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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvern@eéﬁhare la:

1. Propunerea legislativd peniru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

(PIx. 345/2022);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2011 a

Educatiei Nationale (Pix.319/2022);

3. Proiectul de lege pentru modificarea art.151 alin.(8) din Legea nr.127/2019 privind

sistemul public de pensii (Bp.146/2022, Plx.334/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2011 a educatiei

nationale (PIx.316/2022);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea arl.156 din Legea 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolvenfei si de insolvenid (Bp.190/2022, PIx.388/2022).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SEGRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii educafiei
nationale nr. 1/2011, inifiati de domnul senator USR Stefan Palarie
impreuni cu un grup de parlamentari USR (Plx. 345/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
articolului 104 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul credrii posibilitdtii ca excedentul bugetar
din finantarea de bazi rezultat la finalul anului fiscal sa poatd fi cheltuit
pentru dezvoltarea bazei materiale in beneficiul comunitétii scolare.

II. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 104 alin. (2) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, finantarea de baza se
asigurd din bugetul de stat, pentru o serie de articole de cheltuieli, in functie
de care se calculeazi costul standard per elev/prescolar/anteprescolar, dupa
cum urmeaza:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale 1n bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora,
prin bugetul Ministerului Educatiei;

b) cheltuieli cu pregitirea profesionald, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adfugati, prin bugetele locale;
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¢) cheltuieli cu evaluarea periodici a elevilor, din sume defalcate din
taxa pe taxa pe valoarea addugatd, prin bugetele locale;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii, din sume defalcate din taxa pe
valoarea addugati, prin bugetele locale;

si se realizeaza astfel:

- de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, potrivit
prevederilor art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile §i completdrile

ulterioare, pentru cheltuielile de personall;

- de la bugetul de stat, din sume defalcate din TVA, prin bugetele
locale, pe baza §i in limitele costului  standard  per
anteprescolar/prescolar/elev, conform prevederilor alin. (171) al art. 1 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea normelor
metodologice  pentru determinarea costului  standard  per
anteprescolar/prescolar/elev si stabilirea finantdrii de bazd a unitdfilor de
invdtdmadnt preuniversitar de stat, care se asigurd din bugetul de stat, din
sume defalcate din TVA prin bugetele locale, pe baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev, pentru cheltuielile previzute la articolul
bugetar 20.01 "Bunuri §i servicii” - "Finantarea de bazd a unitdtilor de
invdatamdnt preuniversitar de stat, pentru cheltuielile cu pregdtirea
profesionald, a cheltuielilor cu evaluarea periodicd a elevilor, precum $i a
cheltuielilor prevdzute la articolul bugetar “bunuri §i servicii” se asigurd
din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, prin
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale de care apartin
unitdtile de tnvdtdmant preuniversitar de stat.”

Cheltuielile cu obiectele de inventar (articol bugetar 20.05 ”Bunuri de
natura obiectelor de inventar”) si reparatiile curente (articol bugetar 20.02
“Reparatii curente’) se finanteazd din bugetele locale, din veniturile proprii
ale unitdtilor administrativ teritoriale.

Fatd de cele mentionate mai sus, cheltuielile cuprinse in prezenta
initiativa legislativa fac parte din titluri de cheltuieli diferite si se finanteaza
din surse de finantare diferite, respectiv din bugetul de stat si din bugetele

t »(1) Prin derogare de la prevederile art. 104 alin. (2) din Legea educatiei nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, incepdnd cu anul 2018, din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nafionale, se
asigurd, pentru unitafile de invatdmdnt preuniversitar de stat, finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile,
indemnizatiile §i alte drepturi salariale fn bani, stabilite prin lege, inclusiv plata sumelor previzute prin hotdrdri
Judecdtoregti avdnd ca oblect acordarea unor drepturi de naturd salariald, precum si contribufiile aferente acestora,
precum i diferentele salariale previzute la art. 1 5i 2 din Legea nr. 85/2016 privind plata diferentelor salariale cuvenite
personalului didactic din invajdmdntul de stat pentru perioada octombrie 2008 = 13 mai 201 1, {...)

(3) Atunci cdnd, la nivelul unor unitafi de invifamdnt, sumele repartizate in baza costului standard sunt insuficiente
pentru plata drepturilor prevdzute Ia alin. (1), inspectoratele scolare pot efectua redistribuiri ale acestor sume Intre
unitdfi de invdtdmdnt de pe raza judefului/municipiului Bucuresti sau pot proceda la alocarea sumelor ramase
nerepartizate, dupdcaz.”




locale, si potrivit prevederilor legale in vigoare, bugetul se Intocmeste i se
aproba pe surse de finantare.

Mai mult, introducerea alin. (22) la art. 104 din Legea educatiei
nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ar face
inaplicabile prevederile alin. (5') al art. 104 din acelasi act normativ, care
stipuleazd urmitoarele: “In cazuri exceptionale, atunci cdnd sumele
repartizate in baza standardelor de cost nu asigurd plata drepturilor
prevazute la alin. (2) lit. a) — d) la unele unitdti de invatamdnt cu
personalitate juridicd, in cadrul sumelor defalcate din taxa pe valoarea
addugatd aprobate judetului/municipiului Bucuresti prin legea bugetului de
stat, directiile regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale
finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuresti, cu asistenfa tehnicd
de specialitate a inspectoratelor scolare, pot efectua redistribuiri ale
sumelor repartizate pe comune, orage, municipii s§i sectoare ale
municipiului Bucuresti cu aceastd destinatie sau pot proceda la
repartizarea sumelor rdmase nerepartizate, dupd caz”’, situatie care ar
conduce la neasigurarea cheltuielilor de personal In unele scoli.

In cazul sumelor previzute la lit. a) a alin. (2) al art. 104 din Legea
nr. 1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, creditele bugetare
aferente cheltuielilor respective se repartizeazi de cétre Ministerul Educatiei
pe inspectorate gcolare in vederea repartizarii pe unititi de invatamant.

In situatia in care, atunci cand la nivelul unor unitati de Tnvatimant
sumele repartizate in baza costului standard sunt insuficiente, inspectoratele
scolare pot efectua redistribuiri ale acestor sume intre unitéfi de Invatamant
de pe raza judetului/municipiului Bucuresti sau pot proceda la alocarea
sumelor rimase nerepartizate unor unitdti de Invatiméant de pe raza unor
judete diferite se realizeazi de ciitre Ministerul Educatiei.

Potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prin legile bugetare anuale se prevad si se aproba
creditele bugetare pentru cheltuielile fiecdrui exercitiu bugetar, precum gi
structura functional3 $i economica.

De asemenea, conform Legii nr. 500/2002, alocatiile pentru
cheltuielile de personal aprobate pe ordonatori principali de credite si, in
cadrul acestora, pe capitole, nu pot fi majorate si nu pot fi virate si utilizate
la alte articole de cheltuieli.

Ca urmare, propunerea ca excedentul fondurilor alocate pentru
cheltuieli de natura salariald (cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile
si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile
aferente acestora) si poatd fi utilizat pentru alte destinatii incalci
prevederile Legii nr. 500/2002.




2. Potrivit prevederilor art. 58 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
»Excedentul anual al bugetului local rezultat la incheierea exercifiului
bugetar, pe cele doud sectiuni, dupd efectuarea regularizarilor in limita
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat previzute la art. 6
lit. a), a celor exceptate la art. 6 lit. b) si a transferurilor din bugetul de stat
sau din alte bugete, precum si dupi achitarea plétilor restante, se reporteze
in exercitiul financiar urmitor $i se utilizeazd, in baza hotararilor
autorititilor deliberative, astfel:

a) ca sursi de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

b) pentru acoperirea temporard a golurilor de casd provenite din
decalajele ntre veniturile si cheltuielile sectiunilor de functionare si
dezvoltare in anul curent, in limita disponibilului rezultat in urma aplicirii
prevederilor lit. a);

c¢) pentru acoperirea definitivi a eventualelor deficite ale sectiunilor
de functionare si dezvoltare, dupa caz, la sfarsitul exercitiului bugetar”.

Avand in vedere ca:

- excedentul se calculeazi ca diferenti intre veniturile si cheltuielile
unui buget;

- unitifile de Invatimant de stat, potrivit prevederilor art. 19 din
Legea nr. 1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, au
personalitate juridica;

- finantarea unititilor de Invi{imant se asigurd integral din bugetul
local, ele fiind ordonatori tertiari de credite cu buget doar de cheltuieli;

- sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
finanfarea Invatdmantului preuniversitar sunt venituri ,,ale bugerului local”,
adica se Tnregistreaza In conturi deschise pe codul de inregistrare fiscala al
ordonatorului principal de credite, considerim ci& propunerea este
inaplicabild atit la nivelul unititilor de invatdmant, cat si al oricéror altor
institufii finantate integral din bugetul local, in contextul in care veniturile
sunt inregistrate pe codul de inregistrare fiscald al ordonatorului principal,
iar cheltuielile pe cel al ordinatorului tertiar.

Precizdm cd intenfia de reglementare contravine prevederilor Legii
nr. 273/2006, lege organica, ce stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice locale, stabilind reguli a ciiror implementare presupune
reconstruirea intregului sistem de finantarea a institutiilor de la nivel local.

De asemenea, considerdm ci introducerea, in Legea nr. 1/2011 a unor
prevederi care determind nerespectarea unor prevederi din alte acte
normative contravine prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de




tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Semnaldm faptul cd, pe circuitul legislativ parlamentar se afl& mai
multe initiative legislative avand ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 1/2011 (unele inifiate de aceiasi parlamentari), astfel incét, pentru
asigurarea concentrdrii materiei in reglementiri unice, s-ar impune
conexarea acestor inifiative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Nicola€E tanahCIUCA

/ MMWRU

Domnului deputat Ion Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor






